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Referendum
ogolnokrajowe
jako podstawowy

instrumentdemokracji ~
bezposredniej

Obowigzujgca Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia

1997 r. stanowi w artykule 4, ze wtadza zwierzchnia

w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do narodu, ktory
sprawuje jq przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio.
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eferendum rozumiemy jako najwazniejsza

instytucje demokracji bezposredniej, a sam

dzieni jego przeprowadzenia okreslamy cze-
sto mianem ,$wieta demokracji”, co nalezy rozumieé
jako szczegdlny moment, w ktérym suweren moze wy-
razi¢ swoja wole, wplywajac na rzeczywistosé polityczng
w sposob bezposredni poprzez glosowanie, ktére spel-
nia wspélczesne zasady prawa wyborczego, a wiec jest
glosowaniem powszechnym, réwnym i tajnym. Oznacza
to, ze moze w nim wzigé udzial kazdy pelnoletni oby-
watel Polski, ktéry nie zostal ubezwlasnowolniony ani
pozbawiony praw publicznych lub wyborczych, kazdy
uprawniony moze oddacé tylko jeden glos, a ponadto
glosujacy nie jest zobowigzany do ujawniania sposobu
glosowania. Przeprowadzenie referendum ogélnokrajo-
wego zawiesza scedowanie przez suwerena mocy decy-
zyjnej na swoich przedstawicieli (postéw i senatoréw).
Ta decyzyjnosé wraca wéwczas do elektoratu, ktéry za-
miast uprawnienia do wyboru swoich reprezentantéw
otrzymuje mozliwos$¢ rozstrzygania o jakims$ konkret-
nym zagadnieniu.
Referenda, stanowigc najpelniejsza realizacje zasady
suwerennosci narodu, pelnig niezwykle wazng funkcje
podczas przemian ustrojowych. Moga daé spoleczny
mandat dla transformacji ustrojowej lub zablokowad
prébe glebokich zmian politycznych, jak chociazby we
Francji i Holandii w roku 2005, gdy spoleczeristwa tych
panstw odrzucily w referendach projekt Konstytucji dla
Europy.
Z glosowania ludowego korzystano niezwykle rzad-
ko w Polsce rzadzonej przez komunistéw. Tzw. demo-
kracja ludowa nie doceniala najwazniejszej instytucji
bezposredniego ludowladztwa. Referenda odbyly sie
w tej epoce jedynie dwukrotnie — na samym poczatku
w 1946 r. oraz u schylku PRL w roku 1987. Sfalszowa-
ne referendum w 1946 r. przypominalo raczej plebiscyty
organizowane w ostatnich latach na wschodnich tere-
nach Ukrainy zgodnie ze stalinowska zasada ,,niewazne,
kto glosuje, wazne, kto liczy glosy”, natomiast glosowa-
nie w roku 1987 uznane zostalo za rozpaczliwa prébe
ratowania sie ekipy gen. Wojciecha Jaruzelskiego oraz
rozmycia odpowiedzialnosci za narastajacy woéwczas
kryzys gospodarczy i polityczny.
Historia III RP pokazuje, ze moment przeprowadzania
referendéw jest czesto wyjgtkowy, bowiem dotyczy wy-
darzen przelomowych dla naszego paristwa, takich jak
przyjecie ustawy zasadniczej (referendum w 1997 r.)
czy przystapienie do Unii Europejskiej (referendum
w 2003 r.). Moze by¢ jednak réwniez zwigzany z podda-
niem pod osad suwerena innych spraw o szczegélnym
znaczeniu dla paristwa, ktére determinuja kierunki pro-
wadzenia polityk publicznych lub decyduja o sprawach
trudnych czy kontrowersyjnych. Takie referenda odby-
waly sie w naszym kraju w latach 1996, 2015 i 2023,
przy czym w 1996 r. na ten sam dzien zarzadzono
dwa plebiscyty — jeden przez prezydenta, a drugi przez
Sejm. Frekwencja w referendach w Polsce wahala sie
od 7,8 proc. w roku 2015, gdy referendum za zgoda
Senatu zarzadzil prezydent Bronistaw Komorowski, do
maksymalnie 58,85 proc. przy referendum w sprawie
akcesji Polski do Unii Europejskiej, ktére bylo jedynym
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w naszej historii referendum dwudniowym. Warto od-
notowad, ze to takze dotychczas jedyne w historii III RP
glosowanie ludowe, w ktérym frekwencja przekroczyla
50 proc. os6b uprawnionych.

Progu tego nie udalo sie osiggnaé w innych referendach,
nawet przy glosowaniu w sprawie zatwierdzenia obecnej
Konstytucji, bowiem do urn poszlo wéwczas 42,86 proc.
wyborcéw, co wywolalo pewne kontrowersje zwiazane
z faktem, ze nie zostal osiggniety frekwencyjny prég re-
ferendalny wprowadzany zatwierdzang wéwczas usta-
wa zasadnicza. Jednakze w zwiazku z faktem, ze prawo
nie dziala wstecz, frekwencja ta nie spowodowala uzna-
nia wyniku referendum z 1997 r. za niewiazacy. W pozo-
stalych glosowaniach frekwencja wynosila odpowiednio
32,4 proc. w roku 1996 oraz 40,91 proc. w ostatnim
referendum w roku 2023 r, ktére wywolalo dodatkowe
kontrowersje zwigzane z dzialaniami czlonkéw wielu
obwodowych komisji wyborczych, ktére mogly wplynaé
na obnizenie frekwencji. Zadawanie wyborcom pytar
o potwierdzenie woli wziecia karty referendalnej, a na-
wet przypadki pomijania tej karty i wydawania jedynie
kart wyborczych do Sejmu i Senatu staly sie nastepnie
przedmiotem wielu zastrzezeni zglaszanych do protoko-
16w glosowania i rekordowe;j liczby protestéw zlozonych
przeciwko waznosci referendum do Sadu Najwyzszego.
W 2023 r. zanotowano bowiem pieciokrotnie wiecej
protestéw niz w przypadku referendum Kkonstytucyjne-
go w roku 1997. Niestety znaczna cze$¢ spoleczeristwa
uznala sposéb przeprowadzenia tego referendum za na-
ruszajacy prawo i w konsekwencji wadliwy.

Ramy prawne referendum ogdélnokrajowego okresla
art. 125 Konstytucji RP. Przesadza on o tym, co moze
by¢ przedmiotem referendum (sprawy o szczegdlnym
znaczeniu dla paristwa), wskazuje, jakie organy wla-
dzy panstwowej moga zdecydowac o jego zarzadzeniu,
oraz okresla frekwencje wymagana do uznania wyniku
referendum za wiazacy. Aby tak bylo, w referendum
musi wziaé udzial wiecej niz polowa uprawnionych,
co znaczaco odréznia to glosowanie od wyboréw, gdyz
w przypadku mniejszej frekwencji nie nabiera ono mocy
prawnej. Powoduje to sytuacje, w ktérej mniejszos$é oby-
wateli (mniej niz polowa uprawnionych) moze wybraé
prezydenta, Sejm i Senat, ale nie moze rozstrzygnac
merytorycznie konkretnego zagadnienia.

Referendum powinno dotyczy¢ spraw wyjatkowej
wagi, czyli szczegdlnie istotnych, przy czym znaczenie
to musi odnosié sie do paristwa jako calosci, a nie je-
dynie do okreslonej grupy spolecznej czy wspdblnoty
lokalnej. W praktyce o tym, jakie sprawy wypelniajg te
przeslanki, decyduja organy uprawnione do zarzadzenia
referendum.

Omawiajac konstytucyjne uprawnienie do zarzadzenia
referendum, nalezy wskaza¢ dwie okreslone prawem
procedury. Pierwsza z nich przyznaje te kompetencje
Sejmowi, ktéry ma prawo zarzadzi¢ referendum bez-
wzgledna wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby poslow. Wiekszos$é bezwzgled-
na oznacza, ze liczba gloséw za musi by¢ wieksza niz
suma gloséw przeciw i wstrzymujacych sie.

Druga mozliwosé zwigzana jest z inicjatywa prezydenta
RP, ktéry moze zarzadzié referendum za zgoda Senatu
wyrazong bezwzgledna wiekszoscia gloséw. W tym celu
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prezydent wydaje postanowienie, ktére nalezy do jego
prerogatyw, a wiec jest aktem urzedowym, ktéry do swo-
jej waznos$ci nie wymaga kontrasygnaty prezesa Rady
Ministréw. Projekt postanowienia staje sie przedmiotem
obrad Senatu RP, ktéry ma 14 dni na podjecie uchwaly
w sprawie wyrazenia zgody na zarzadzenie referendum.
Rozwigzanie to nawigzuje w pewnym sensie do genezy
wyzszej izby parlamentu — w okresie I Rzeczypospoli-
tej Senat obradowal pod przewodnictwem kréla, pod-
powiadajac monarsze, co i jak ma czynié. W ostatnich
latach inicjatywy referendalne prezydenta rozpatrywa-
ne byly przez Senat w sposéb niejednolity. Przyklado-
wo, w roku 2015 Senat wyrazil zgode na zarzadzenie
referendum przez prezydenta Bronislawa Komorow-
skiego, ktéry dziefi po przegraniu pierwszej tury wy-
boréw prezydenckich oglosil propozycje poddania pod
referendum kwestii wprowadzenia jednomandatowych
okregéw wyborczych, oceny dotychczasowego sposobu
finansowania partii politycznych oraz zasad interpre-
towania prawa podatkowego. Natomiast w 2018 r. Se-
nat nie wyrazil zgody na zarzadzenie przez prezydenta
Andrzeja Dude referendum konsultacyjnego w sprawie
zmian w Konstytucji.

Obie procedury zarzadzania referendéw uwypuklaja
znaczenie wladzy ustawodawczej wzgledem wladzy wy-
konawczej, ktéra nie moze zarzadzié referendum bez
wyraznej — wyrazonej bezwzgledna wiekszoscia gloséw
— akceptacji Sejmu lub Senatu.

Ostatnia okreslona w Konstytucji cecha referendum jest
nadanie Sgdowi Najwyzszemu kompetencji do orzeka-
nia o jego waznosci. Pozostale zasady i tryb przeprowa-
dzania referendum okresla ustawa uchwalona na pod-
stawie odeslania zawartego w art. 125 ust. 5 Konstytucji,
ktéra precyzuje, ze Sad Najwyzszy ma na stwierdzenie
waznosci referendum 60 dni od dnia przeprowadzenia
referendum, w ktérym to terminie podejmuje uchwale,
orzekajac w skladzie calej wlasciwej izby.

W razie podjecia przez Sad Najwyzszy uchwaly o unie-
waznieniu glosowania w obwodzie lub w obwodach,
jezeli uniewaznienie glosowania nie wplywa na wynik
referendum, Paristwowa Komisja Wyborcza, w drodze
uchwaly, koryguje wyniki glosowania. W takim przypad-
ku przy ustalaniu wyniku referendum nie uwzglednia sie
liczby os6b uprawnionych do glosowania oraz wynikéw
glosowania w obwodach, w ktérych uniewazniono gloso-

wanie. Jezeli natomiast uniewaznienie glosowania w ob-
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wodzie lub w obwodach wplywa na wynik referendum,
Sad Najwyzszy w uchwale postanawia o przeprowadze-
niu ponownego glosowania albo wskazuje czynnosc,
od ktérej nalezy ponowié postepowanie. W tym kontek-
$cie nalezy rozréznic pojecie ,wynik referendum”, ktéry
moze by¢ wiazacy lub niewiazacy, a ponadto okresla,
czy na postawione pytanie oddano wiekszos$¢ waznych
gloséw pozytywnych, czy tez negatywnych, od pojecia
,wynik glosowania”, ktére oznacza jedynie liczbe gloséw
oddanych za konkretnymi rozwigzaniami. Nalezy pa-
mietaé, ze podstawg wniesienia protestu moze byé za-
rzut dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko referen-
dum lub naruszenia przepiséw dotyczacych glosowania,
ustalenia wynikéw glosowania lub wyniku referendum.

Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélno-
krajowym precyzuje, ze Sejm moze postanowié o pod-
daniu pod referendum okreslonej sprawy z wlasnej
inicjatywy, a takze na wniosek Senatu, Rady Ministréw
lub obywateli. Prawo do zainicjowania referendum usta-
wa przyznaje grupie 500 tys. obywateli. Nalezy jednak
pamietad, ze inaczej niz przy referendum lokalnym, ze-
branie okreslonej prawem liczby podpiséw za przepro-
wadzeniem referendum ogdlnokrajowego nie skutkuje
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obligatoryjnym przeprowadzeniem takiego glosowania,

a jest jedynie wnioskiem, ktéry rozpatruje Sejm.

W historii III RP zaden z takich wnioskéw nie zostal
rozpatrzony pozytywnie, chociaz zebrana liczba podpi-
s6w niejednokrotnie bywala imponujaca — przykladowo
w 2012 r. zebrano prawie 2 mln podpiséw pod wnio-
skiem o referendum w sprawie podwyzszenia wieku
emerytalnego, a mimo to wniosek nie uzyskal w Sejmie
wymaganej wiekszosci. Dlatego w debacie publicznej
powraca propozycja wzmocnienia inicjatywy ludowe;j
poprzez przyznanie obywatelom pelnego prawa do za-
inicjowania referendum po zebraniu okreslonej liczby
podpiséw. Posel Pawel Kukiz proponowal, aby takie
obligatoryjne referendum obywatelskie bylo przepro-
wadzane po zebraniu miliona podpiséw. Nalezy tez pa-
mietaé, ze w mysl obowiazujacego prawa referendum
z inicjatywy obywateli nie moze dotyczyé wydatkéw i do-
chodéw, w szczegblnosci podatkéw, a takze obronnosci
panstwa i amnestii.

Wspomniana ustawa okresla réwniez szczegély dotycza-
ce kampanii referendalnej oraz zasad jej finansowania
oraz wprowadza mozliwos$é glosowania dwudniowego,

co odréznia referendum ogélnokrajowe od wyboréw po-

wszechnych, gdzie taka mozliwosé nie istnieje. Ostatnia
nowelizacja omawianej ustawy wprowadzono zmiany
techniczne ulatwiajace przeprowadzenie referendum
w dniu wyboréw, co znaczaco obniza jego koszty. Co
prawda mozliwosé taka istniala juz od roku 2003, jed-
nak doprecyzowania wymagaly kwestie, takie jak m.in.
ujednolicenie godzin glosowania oraz usprawnienie pro-
cedury wydawania zaswiadczeri o prawie do glosowania
umozliwiajacych glosowanie w dowolnej obwodowe;j
komisji wyborczej w kraju lub za granicg, tak aby jeden
dokument wystarczal do wziecia udzialu zaréwno w wy-
borach, jak i w referendum.

Konstytucja RP przewiduje réwniez dwie specyficzne sy-
tuacje, w ktérych przeprowadza sie referenda. Pierwsza
z nich dotyczy przekazania przez nasze paristwo orga-
nizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodo-
wemu kompetencji organéw wladzy paristwowej. Mialo
to juz miejsce przy akcesji Polski do Unii Europejskie;j
w roku 2003, ale procedure takg trzeba bedzie ponowié,
jezeli na skutek zmiany Traktatu o Unii Europejskiej lub
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przekaza-
ne do kompetencji wspélnoty europejskiej mialyby byé
dodatkowe kategorie spraw. W Europie toczy sie obec-
nie ozywiona dyskusja na ten temat, a na dzien 23 li-
stopada br. w Parlamencie Europejskim zaplanowano
glosowanie w tej sprawie. Zmiany traktatowe mialyby
réwniez dotyczy¢ zniesienia prawa weta, a takze oslabié¢
pozycje Polski w Radzie Europejskiej, dlatego w przy-
padku ich zaakceptowania na poziomie wspdélnotowym,
a nastepnie koniecznosci ratyfikacji na szczeblu krajo-
wym zastosowanie procedury opisanej w art. 90 Konsty-
tucji RP bedzie nieuniknione.

Procedura ta przewiduje dwie mozliwosci ratyfikacji
tego typu umowy. Pierwszym wariantem jest uchwale-
nie ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikacje wickszoscia
2/3 liczby posléw oraz 2/3 liczby senatoréw. Ten wariant
wydaje sie malo realny, poniewaz Prawo i Sprawiedli-
wos$¢ dysponuje obecnie mozliwoscia zablokowania
tych zmian w obu izbach parlamentu. Dlatego bardziej
prawdopodobna wydaje sie druga procedura, ktéra za-
klada wlasnie przeprowadzenie referendum ogélnokra-
jowego. Jezeli byloby ono wiazace, a jednoczesnie wiek-
szos$¢ glos6w oddana zostalaby za wyrazeniem zgody na
ratyfikacje takiej umowy, wéwczas prezydent RP mdégl-
by ja formalnie podpisac.

Pierwsza z opisanych wyzej procedur byla juz stoso-
wana przy ratyfikacji traktatu lizboriskiego. Co cieka-
we, Sejm przyjal woéwczas réwnolegle uchwale z dnia
1 kwietnia 2008 r. w sprawie wyrazenia przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej zgody na ratyfikacje Trakta-
tu z Lizbony, ktéra potwierdza interpretacje, zgodnie
z ktéra zmiany kluczowych zasad naszego czlonkostwa
wymagaja powtoérzenia procedury wynikajacej z art. 90
Konstytucji. W tym dokumencie czytamy, ze odstapienie
od rozwiazan zapisanych w traktacie z Lizbony (w tym
dotyczacych sposobu podejmowania decyzji w Radzie
Unii Europejskiej) wymagaloby zachowania trybu, ja-
kiego Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wymaga
w przypadku przekazania organizacji miedzynarodowej
kompetencji organéw wladzy paristwowej w niektérych
sprawach. Za takim brzmieniem uchwaly glosowalo
353 posléw, w tym prawie wszyscy poslowie Platformy
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Obywatelskiej i wszyscy poslowie Polskiego Stronnic-
twa Ludowego.

Z kolei druga szczegdlng sytuacja zwigzana z przeprowa-
dzeniem referendum jest procedura zmiany Konstytucji.
Polska ustawa zasadnicza w art. 235 ust. 6 stanowi, ze
1/5 ustawowej liczby posléw, Senat lub prezydent moga
zazadaé przeprowadzenia referendum, ktérego celem
mialoby byé zatwierdzenie zmian Konstytucji dotycza-
cych rozdzialéw I, II lub XII, a wiec zasad funkcjonowania
i organizacji paristwa, wolnosci, praw i obowiazkéw czlo-
wieka i obywatela oraz samej zmiany Konstytucji. Zeby
takie referendum doszlo do skutku, zmiane Konstytucji
musialby najpierw uchwali¢ Sejm wiekszoscia 2/3 liczby
glos6éw i Senat bezwzgledng wiekszoscig gloséw. Nastep-
nie wymienione wyzej podmioty dysponowalyby mozli-
woscia zazadania przeprowadzenia referendum, z ktérej
jednak nie bylyby zobowiazane skorzystac. Jak do tej pory,
takie glosowanie pod rzadami obecnej Konstytucji z dnia
2 kwietnia 1997 r. nie mialo jeszcze miejsca.

Nalezy tez pamietad, ze wiazacy wynik referendum nie
oznacza automatycznego zaadaptowania proponowa-
nych rozwigzani do systemu prawnego. Powoduje on je-
dynie powstanie cigzacego na odpowiednich organach
paristwa zobowigzania do wykonania woli suwerena lub
tez — w zaleznosci od charakteru pytania referendalnego
— ,zablokowanie” wprowadzenia okreslonych rozwiazari.
Do tej drugiej sytuacji mogloby doj$¢ na przyklad w od-
niesieniu do pytania dotyczacego mechanizmu przymu-
sowej relokacji nielegalnych imigrantéw. Wigzacy wynik
referendum i jednoczesna wigkszo$¢ odpowiedzi ,nie”
powinny wéwczas skutkowaé brakiem ratyfikacji umo-
wy miedzynarodowej przewidujacej takie rozwiagzanie.
Jednak wobec niewiazacego wyniku referendum sytuacja
taka nie miala miejsca nawet pomimo zdecydowanej
wiekszosci odpowiedzi negatywnych (96,79 proc.).
Zwiekszenie liczby i wzrost znaczenia referendéw by-
lyby korzystne i pozadane dla rozwoju spoleczeristwa
obywatelskiego i poglebienia demokratycznego ustroju
naszego parstwa. Aby promowac ten instrument demo-
kracji bezposredniej, nie mozna go jednak bojkotowad.
Nalezaloby raczej czynnie uczestniczy¢ w kampanii refe-
rendalnej i promowacd wszelkie dzialania profrekwencyj-
ne. De lege ferenda wart jest rozwazenia takze postulat
obligatoryjnego referendum obywatelskiego, ktéry unie-
zaleznilby referenda od woli politycznej najwazniejszych
0s6b w paristwie. Na razie mozna odnie$é wrazenie, ze
instytucja referendum nie posiada w Polsce tak ugrunto-
wanej pozycji jak liczgcy ponad 550 lat parlamentaryzm,
co pokazala chociazby frekwencja przy ostatnich wybo-

rach do Sejmu i Senatu. AD

Partner ,Gazeta Polska Codziennie”
W ramach projektu Fundacji Niezalezne Media
Akademia Demokracji — Referendum
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Stowo ,demokracja” pochodzi

z jezyka greckiego (demos - lud,
kratos — rzqdy) i w dostownym
znaczeniu oznacza rzqdy ludu.
Demokracja jest wiec formq

rzqdu, w ktorej wtadze sprawujq
obywatele, decydujgc o sprawach
pahstwa bez posrednictwa

swoich przedstawicieli. Rzgdy

w panstwach demokratycznych
opierajq sie przewaznie na zasadzie
przedstawicielskiej, a swoich
przedstawicieli w rzqdzie wybieramy
w wyborach parlamentarnych.

W wielu krajach stosowane sg
jednak pewne formy demokracii
bezposSredniej, w Polsce tez mozemy
Mowic o pewnych przejawach
demokraciji bezposrednie] — poprzez
takie instrumenty jak wigzgce
referendum oraz inicjatywa
obywatelska.

kademia
emokracji

N kademia

) emokracii
REFERENDUM

ajbardziej rozpowszechniona forma de-

mokracji bezposredniej jest referendum.

Referendum daje obywatelom mozliwos$é
wypowiedzenia sie w drodze publicznego glosowania
w waznych sprawach paristwa lub jego czesci (teryto-
rium). Stanowi ono najpelniejszy przejaw suwerenno-
$ci narodu, bowiem za jego posrednictwem obywatele,
ktérzy korzystaja z praw publicznych, posiadaja czynne
prawo wyborcze i bezposrednio w glosowaniu wyrazajg
swoja wole i opinie.
Zazwyczaj uczestnicy referendum wypowiadaja swoja
wole, udzielajac na postawione pytanie badZz pytania
odpowiedzi ,tak” lub ,nie”, jednakze dopuszczalne jest
przedstawienie do wyboru wiekszej liczby rozwigzari.
Referendum polega na udzieleniu na urzedowej karcie
do glosowania pozytywnej lub negatywnej odpowie-
dzi na postawione pytanie albo pytania lub na doko-
naniu wyboru miedzy zaproponowanymi wariantami
rozwiazan.
Instytucja referendum najbardziej rozpowszechnio-
na jest w Szwajcarii, gdzie obywatele uczestniczg na-
wet w czterech glosowaniach rocznie. W wiekszosci
krajéw referenda ogélnokrajowe organizowane sa
tylko w szczegdlnych okolicznosciach, np. w celu za-
twierdzenia zmian konstytucji lub waznego traktatu
miedzynarodowego.
W aktualnym porzadku prawnym to Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. prze-
widuje mozliwo$¢ zarzadzania referendéw zaréwno
o zasiegu ogdlnokrajowym, jak i o zasiegu lokalnym
i bezposredniego wplywu narodu na losy kraju. Referen-
dum ogdlnokrajowe wynika z tresci art. 4 Konstytucji
RP, ktéry méwi: ,Wladza zwierzchnia w Rzeczypospoli-
tej Polskiej nalezy do Narodu. Naréd sprawuje wladze
przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio”.

Poza Konstytucja w polskim porzadku prawnym
mamy dwie ustawy regulujace kompleksowo instytu-
cje referendum:

1. Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogoélnokrajowym,

2. Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum
lokalnym.

Konstytucja Polski przewiduje referenda o zasiegu ogél-
nokrajowym w nastepujgcych przypadkach:

1. referendum stanowigce wyrazenie zgody na ratyfi-
kacje umowy miedzynarodowej,

2. referendum w sprawach o szczegélnym znaczeniu
dla paristwa,

3. referendum w sprawie zmiany Konstytucji RP.

Natomiast referenda lokalne moga zosta¢ przeprowa-
dzone w sytuacji, w ktérej mieszkanicy wyraza w drodze
glosowania swojg wole w nastepujacych przypadkach:

1. w sprawie odwolania organu stanowigcego tej
jednostki,
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2. co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczace;j tej
wspdlnoty, mieszczacej sie w zakresie zadan i kom-
petencji organéw danej jednostki,

3. w innych istotnych sprawach dotyczacych spolecz-
nych, gospodarczych lub kulturowych wiezi lacza-
cych te wspdlnote.

Przedmiotem referendum gminnego moze by¢ réwniez:

odwolanie wéjta (burmistrza, prezydenta miasta),
2. samoopodatkowanie sie mieszkaricéw na cele pu-
bliczne mieszczace sie w zakresie zadan i kompe-

tencji organéw gminy.

Referendum lokalne moze by¢ obecnie zarzadzane we
wszystkich jednostkach samorzadu terytorialnego: wo-
jewoédztwie, powiecie i gminie.

Demokracja bezposrednia umozliwia obywatelom z jed-
nej strony aktywne uczestnictwo w podejmowaniu waz-
nych lub negowanie juz podjetych przez przedstawicieli
decyzji, a z drugiej strony proponowanie zmian w pra-
wie oraz ustawiczng kontrole poczynan wladzy.

Kolejna formag demokracji bezposredniej jest inicjatywa
ludowa, aktualnie nazywana inicjatywa obywatelska.
Instytucja inicjatywy ludowej pojawila sie po raz pierw-
szy w polskim prawie konstytucyjnym w noweli z dnia
22 kwietnia 1994 r. do ustawy konstytucyjnej z dnia
23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwa-
lenia Konstytucji RP, przyznajacej prawo inicjatywy
konstytucyjnej grupie co najmniej 500 tys. obywateli.
Obowigzujgca Konstytucja z 1997 r. ogranicza inicja-
tywe ludowa ustawodawczg, ktéra przystuguje postom,
Senatowi, prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie Mi-
nistréw. Inicjatywa ustawodawcza przysluguje réwniez

grupie co najmniej 100 tys. obywateli majacych prawo

wybierania do Sejmu. Grupa ta ma prawo wniesé do
Sejmu projekt ustawy. Procedura ustawodawcza jest
dos¢ sformalizowana, gdyz na samym poczatku nalezy
utworzyé tzw. komitet inicjatywy ustawodawczej. Do
jego zalozenia wystarczy grupa co najmniej 15 oby-
wateli, ktérzy posiadaja czynne prawo wyborcze do
Sejmu. Nastepnie taki komitet musi zgromadzi¢ mini-
mum 1000 podpiséw o0s6b popierajacych projekt danej
ustawy, po czym nalezy zawiadomié marszalka Sejmu
o powstaniu komitetu. Projekt ustawy, wraz z zalaczo-
nym wykazem podpiséw, sklada sie do Sejmu w termi-
nie trzech miesiecy od daty postanowienia marszalka
o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu ini-
cjatywy ustawodawcze;j.

Inicjatywa ustawodawcza nie moze dotyczy¢:

1. projektu ustawy budzetowej oraz ustaw bezposred-
nio wyznaczajacych sytuacje finanséw publicznych
(m.in. ustawy o zacigganiu dlugu publicznego,
udzieleniu gwarancji finansowych przez paristwo).
Taka inicjatywe posiada wylacznie Rada Ministréw
(art. 221 Konstytucji),

2. projektu ustawy o zmianie Konstytucji — inicjatywa
przysluguje grupie obejmujacej co najmniej 1/5 usta-
wowej liczby posléw, Senatowi oraz prezydentowi
(art. 235 ust. 1 Konstytucji).

Kolejng formg tzw. demokracji bezposredniej jest kon-
sultacja spoleczna, ktéra dopuszcza opiniowanie jakiejs
sprawy, np. w drodze glosowania przez ogél uprawnio-
nych obywateli. Obligatoryjne konsultacje z mieszkarica-
mi powiatu przeprowadza sie: w procedurze tworzenia,
laczenia, dzielenia, znoszenia powiatéw i ustalania ich
granic, w procedurze ustalania i zmieniania nazw po-
wiatéw, a takze siedziby ich wiladz.

N kademia

) emokracii
REFERENDUM

Demokracja
bezpBsrednia
umdﬂ'ilimTia obywatelom
Z jednej strony

aktywne uczestnictwo
w podejmowaniu
waznych lub negowanie
juz podjetych przez
przedstawicieli decygzji,
az q'ﬂrugiej strony
proponowanie zmian

W prawie oraz ustawicznq
kontrole poczynah
wiadzy

Jednakze konsultacje spoleczne przewaznie rozstrzy-
gaja kwestie i problemy na terytoriach lokalnych, sa
rzadko wykorzystywanymi instrumentami, ktére dajg
mozliwosé wyrazenia wlasnych uwag oraz sugestii co
do ostatecznego ksztaltu przyjetych rozwiazan. Zglasza-
nie opinii i postulatéw w konsultacjach spolecznych nie
jest wigzace dla rzadu, a ostateczna decyzje legislacyjna
podejmuje Rada Ministréw.

Bezposrednig podstawa prawna do przeprowadzenia
konsultacji spolecznych w samorzadzie sg przepisy na-
stepujacych ustaw:

Konsulacje spoleczne z mieszkaricami:

1. ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r.,
ustawa o samorzadzie powiatowym z 5 czerwca
1998 1.,

3. ustawa o samorzadzie wojew6dzkim z 5 czerwca
1998 .

Konsultacje spoleczne z organizacjami pozarzadowymi:

1. ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie z 24 kwietnia 2003 r.

Partner ,Gazeta Polska Codziennie”
W ramach projektu Fundacji Niezalezne Media
Akademia Demokracji — Referendum

FUNDACJA
NIEZALEZNE
MEDIA



